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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE HABITAT Y VIVIENDA

RESOLUCION DE APROBACION Nro. 001-2026
PLAN ANUAL DE CONTRATACION (PAC)

ARQ. ALEXANDER WLADIMIR LAFEBRE QUIROLA
GERENTE GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Las compras publicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades productivas";

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que: “El Estado constituird
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios piiblicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes piiblicos y el desarrollo de otras actividades
economicas.

Las empresas publicas estardn bajo la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de
acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho piiblico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, economica, administrativa y de gestion, con altos pardmetros de calidad y criterios empresariales,
econdmicos, sociales y ambientales. (...)”;

Que, el articulo 10 de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas, en adelante LOEP, en relaciéon al Gerente
General, sefiala: “La o el Gerente General de la empresa piiblica serd designado por el Directorio, de fuera de
su seno. Ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el
responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial, técnica y operativa.
Deberd dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su cargo, con la salvedad
establecida en la Constitucion de la Repiblica. (...)”;

Que, el numeral 7 del articulo 11 de la LOEP, prevé como deberes y atribuciones del Gerente General:
“Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y formas previstos en la ley”;

Que, el articulo 34 de la LOEP, establece: "Todo proceso de contratacion de obras, bienes y servicios, incluidos
los de consultoria, asi como las contrataciones en actividades de prospeccion, exploracion, explotacion,
refinacion, comercializacion, industrializacion de los recursos hidrocarburiferos, las contrataciones de bienes
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de cardcter estratégico necesarias para la defensa nacional, que realicen las empresas puiblicas, estardn sujetos
al Plan Nacional de Desarrollo, con observancia del presupuesto nacional y empresarial, ademds de lo
siguiente: 1. PLAN ESTRATEGICO Y PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES.- Las empresas piiblicas deberdn
contar con su Plan Estratégico y Plan Anual de Contrataciones, debidamente aprobados. (...)";

Que, el articulo 3 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en adelante LOSNCP,
sobre los principios establece: “Para la aplicacion de esta Ley, y priorizando el interés piiblico por encima del
privado respetando el marco constitucional y legal, se vigilard la integridad de los procedimientos y contratos
que de ella se deriven, en estricto cumplimiento de la normativa. Se observardn especialmente los principios de
legalidad, trato justo, participacion nacional, seguridad juridica, concurrencia, igualdad, sostenibilidad,
simplificacion, transparencia, integridad, del resultado; y, mejor valor por dinero; sin perjuicio de los
establecidos en el Codigo Orgdnico Administrativo y en otra normativa que fuere aplicable. (...)”;

Que, el articulo 22 de la LOSNCP, respecto de la necesidad y planificacion, dispone: “El érgano administrativo
requirente de la entidad contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas
institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizard la identificacion de la necesidad de
contratacion.

Esta necesidad servird para la formulacion del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que se elaborard y
publicard a través del Portal de Contratacion Piiblica hasta el 15 de enero de cada ario. El PAC serd fijado
para el afio fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo que la Ley expresamente indique que para algiin
tipo de contratacion no se requiera esta publicacion. Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a
través de una actuacion administrativa debidamente motivada.”;

Que, el articulo 64 del Reglamento General a la LOSNCP, respecto del Plan Anual de Contratacién - PAC-,
establece que: “El Plan Anual de Contratacion PAC detallard la siguiente informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el afio fiscal;

2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el codigo del clasificador
central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o
consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,

4. El cronograma de implementacion del Plan.

Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan
Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la certificacion de la
disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC
hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacion Piiblica y publicados en el Portal de Contratacion Piblica.

Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a través de una resolucion administrativa debidamente
motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y econémica, o por causas de
caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas.

Para la elaboracion y publicacion del PAC en el Portal de Contratacion Piiblica, las entidades contratantes
elegirdn un cédigo CPC de nueve (9) digitos para los bienes, obras o servicios, incluidos los de consultoria,
que programardn contratar en el ejercicio fiscal.

No serd obligatoria la publicacion en el PAC inicial o reformulado, de los siguientes procedimientos de
contratacion:

a) fnﬁma cuantia;

b) Contrataciones en situacion de emergencia;

c¢) Arrendamiento y adquisicion de bienes inmuebles; v,

d) Aquellos que la Ley o el Reglamento determine su reserva o confidencialidad correspondiente.”;
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Que, la Codificaciéon del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en adelante Codigo
Municipal, en el articulo 123, define a las empresas ptiblicas metropolitanas, en los siguientes términos: “Las
Empresas Publicas Metropolitanas son personas juridicas de derecho puiblico, con patrimonio propio, dotadas
de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa, de gestion y con potestad coactiva, cuya
constitucion, organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion se regula por la ley de la materia, las
ordenanzas 'y las disposiciones contenidas en este Capitulo.”;

Que, el articulo 200 del Coédigo Municipal, contempla la creaciéon de la Empresa Puiblica Metropolitana de
Habitat y Vivienda, con domicilio principal en el Distrito Metropolitano de Quito;

Que, el articulo 201 del Cédigo Municipal, prevé que la "Empresa Piiblica Metropolitana de Hdbitat y Vivienda
es la encargada de ejecutar las politicas dictadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en
materia de habilitacion y oferta del suelo; urbanizacion y promocion de vivienda destinadas a familias o
personas que necesitan su primera vivienda, familias con ingresos bajos y medios, poblacion vulnerable o en
situacion de riesgo; renovacion urbana; mejoramiento habitacional; vivienda nueva para propietarios de suelo
en el dmbito urbano y rural, para reducir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda; y, se encargard de
promover, fomentar, administrar y gestionar el suelo, para garantizar el derecho a la ciudad, a la vivienda y al
hdbitat adecuado, seguro y digno con integracion social generando sostenibilidad y sustentabilidad de la
ciudad; ademds se constituird como un gestor y ejecutor de las politicas publicas de planeamiento territorial,
de los programas, proyectos, y de los objetivos planteados en el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. (...)";

Que, el articulo 214 del Cddigo Municipal, establece que: “Para la aprobacion de los presupuestos
municipales, el Concejo Metropolitano verificard que éstos contemplen la transferencia de los recursos a los
que se refieren los articulos anteriores, por tratarse de un proyecto prioritario, calificado asi por el Estado
ecuatoriano, la Alcaldia Metropolitana y el Concejo Metropolitano de Quito.

Luego de cada ejercicio economico se realizard la liquidacion correspondiente, a fin de comprobar que los
recursos que debe entregar el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito no sean, en ningiin caso,
inferiores a los previstos en el presente Capitulo.”;

Que, mediante Acuerdo Nro. 004-CG-2023, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 257 de 27 de
febrero de 2023, el Contralor General del Estado, expide las “Normas de Control Interno para las Entidades,
Organismos del Sector Piblico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos
publicos”, entre las cuales se establece la siguiente: “406-03 Contratacion: (...) La mdxima autoridad
establecerd los controles que aseguren que las adquisiciones se ajusten a lo planificado, a la vez que
determinard los lineamientos con el drea requirente que servirdn de base para una adecuada administracion de
las compras de bienes considerando, entre otras, las siguientes medidas:

® Las adquisiciones serdn solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las
cantidades justificadas técnicamente; y, deberdn considerar el tiempo que le toma a cada entidad la
realizacion de un proceso de contratacion hasta la adjudicacion, a fin de evitar la suscripcion de
convenios de pago. (...)";

Que, el Directorio de la Empresa Piblica Metropolitana de Habitat y Vivienda -EPMHV resolvié nombrar
como Gerente General al Arq. Alexander Wladimir Lafebre Quirola, conforme consta de la Resolucién de
Directorio de la EPMHV Nro. 005-2024-02 de 24 de junio de 2024; y, la accién de personal Nro. 064 de rige a
partir del 25 de junio de 2024;

Que, mediante Resolucién 015-2025-002, el Directorio de la Empresa Piblica Metropolitana de Hébitat y
Vivienda en sesion ordinaria de 23 de diciembre de 2025, aprob6 el Presupuesto General y del Plan Operativo
Anual con la priorizacién de proyectos para el ejercicio fiscal 2026 de la EPMHV™;
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Que, con memorando Nro. EPMHV-DTHA-2026-0021-M, de 7 de enero de 2026, el Ing. Nelson Alexander
Sarzosa Mossot, Director de Talento Humano y Administrativo, remite a las diferentes direcciones, el
cronograma para la revision de informacion relativa a las contratacion programadas para el afio 2026.;

Que, con memorando Nro. EPMHV-DTHA-2026-0074-M, de 9 de enero de 2025, la Mgs. Maria José Garcés
Solérzano, Especialista Administrativo 2, remiti6 la identificacién de necesidades para la elaboracién del Plan
Anual de Contrataciones 2026;

Que, mediante memorando Nro. EPMHV-DP-2026-0029-M, de 12 de enero de 2026, la Mgs. Maria Gabriela
Morales Escobar, Directora de Planificacion, informé al Ing. Nelson Alexander Sarzosa Mossot, Director de
Talento Humano y Administrativa: “Una vez efectuada la revision del Plan Operativo Anual (POA) aprobado
para el aiio 2026, en el dmbito de competencia de la Direccion de Planificacion, se ha determinado que no se
incluirdn procesos de contratacion en el Plan Anual de Contrataciones (PAC), toda vez que las eventuales
necesidades de compras publicas identificadas corresponden exclusivamente a procesos de infima cuantia, los
cuales, conforme a la normativa vigente, no forman parte del PAC.”;

Que, a través de memorando Nro. EPMHV-GOU-2026-0040-M, de 13 de enero de 2026, el Mgs. José Adolfo
Morales Rodriguez, Gerente de Operacion Urbana, remiti6 al Ing. Nelson Alexander Sarzosa Mossot, Director
de Talento Humano y Administrativo, el Plan Anual de Contratacién 2025 correspondiente a la Gerencia de
Operacion Urbana;

Que, mediante memorando Nro. EPMHV-GT-2026-0026-M, de 13 de enero de 2026, el Mgs. Jorge Agustin
Granda Sotomayor, Gerente Técnico, remitié el Ing. Nelson Alexander Sarzosa Mossot, Director de Talento
Humano y Administrativo, el Plan Anual de Contrataciéon 2026 correspondiente a la Gerencia Técnica, para el
efecto adjunt6 la matriz que contiene el detalle correspondiente;

Que, con memorando Nro. EPMHV-DTHA-2026-0103-M, de 13 de enero de 2026, el Ing. Nelson Alexander
Sarzosa Mossot, Director de Talento Humano y Administrativo, solicité al Arq. Alexander Wladimir Lafebre
Quirola, Gerente General: “En virtud de los antecedentes expuestos, solicito de la manera mds comedida a
usted sefior Gerente General, se sirva autorizar el Plan Anual de Contratacion (PAC 2026), constante en el
archivo denominado “PAC 2026”, que se adjunta al presente; y, a su vez disponer a la Direccion de Asesoria
Juridica y Patrocinio la elaboracion de la resolucion de aprobacion correspondiente, conforme a los
documentos de respaldo en los cuales se detallan los procesos de contratacion previstos, cuyo monto total
asciende a USD 12.177.329,62.”; y,

Que, mediante sumilla inserta en la hoja de ruta del memorando Nro. EPMHV-DTHA-2026-0103-M, de 13 de
enero de 2026, el Arq. Alexander Wladimir Lafebre Quirola, Gerente General, dispuso a la Mgs. Andrea Oderay
Davalos Ojeda, Directora de Asesoria Juridica y Patrocinio, lo siguiente: “Estimada Srta. Directora, de acuerdo
a solicitud adjunta, se autoriza, por favor preparar los instrumentos juridicos correspondientes. Gracias.”;

En cumplimiento de las disposiciones previstas en la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, la Ley Organica
de Empresas Publicas, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General
de aplicacién y demds normativa conexa, en mi calidad de méaxima autoridad:

RESUELVO:

Articulo 1.- APROBAR el Plan Anual de Contrataciones (PAC) del ejercicio fiscal 2026 de la Empresa Piblica
Metropolitana de Hébitat y Vivienda, en el cual se prevén las contrataciones de bienes, obras y servicios,
incluidos consultorias, que se realizardn durante el presente aflo fiscal y que han sido compilados por la
Direccién de Talento Humano y Administrativa, a través del documento denominado “PAC 2026”, que se
incorpora y forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7
del articulo 11 de la LOEP y en el articulo 22 de la LONSCP, en concordancia con el articulo 64 del
RGLOSNCP.
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Articulo 2.- DISPONER a la Direccién de Talento Humano y Administrativo aplicar el PAC institucional para
el aflo 2026 aprobado conforme esta resolucion, y proceder con su publicacion en el portal institucional de
contratacion publica.

Articulo 3.- DISPONER a la Direccién de Planificacion el seguimiento a la ejecucién de la planificacion
contenida en la presente resolucion.

Articulo 4.- DISPONER a la Direccién de Comunicacién y Marketing realice la publicacién de esta resolucién
en la pagina web de la Empresa Pablica Metropolitana de Habitat y Vivienda.

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacion.

Comuniquese y publiquese.

Firmado el ectroni canente por:
ALEXANDER W.ADI M R
LAFEBRE QUI ROLA

Gerente General
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE HABITAT Y VIVIENDA
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