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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

SECRETARIA DE HABITAT Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Arq. Franklin Rodrigo Cardenas Mosquera
SECRETARIO DE HABITAT Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (E)

Que, el articulo 30 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador consagra: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios piiblicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas
y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democrdtica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”;

Que, el articulo 31 de la norma suprema establece: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios piblicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democrdtica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en
el ejercicio pleno de la ciudadania”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “(...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 238 ibidem determina: “Los gobiernos autonomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana’;

Que, el articulo 240 de la Carta Magna estipula: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales

()’

Que, el articulo 264, numerales 1 y 2 de la Constitucion de la Republica establecen: “Los
gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
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correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el canton (...)”;

Que, el articulo 266 de la Constitucion de la Republica consagra: “(...) Los gobiernos de
los distritos metropolitanos autonomos ejercerdn las competencias que corresponden a
los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema
nacional de competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expedirdn ordenanzas distritales”;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “El Estado
central y los gobiernos autéonomos descentralizados adoptardn politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan
regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes (...)”;

Que, el articulo 85, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en concordancia con los literales a) y b) del articulo 55 ibidem,
establecen como competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado del
Distrito Metropolitano las de: “a) Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural...; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”;

Que, el literal a) y v) del articulo 87 del COOTAD establecen como competencias del
Concejo Metropolitano: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...) v) Regular y controlar el uso
del suelo en el territorio del distrito metropolitano de conformidad con las leyes sobre la
materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”; Que, conforme el numeral 1 del
articulo 2, de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; una
de las finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, es la de regular “el
uso y la adecuada ocupacién del suelo” y ejercer “control sobre el mismo con
competencia exclusiva y privativa (...)”;

Que, el articulo 26, de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
establece en su parte pertinente: “(...) la decision sobre el destino del suelo y su forma de
aprovechamiento dentro del territorio distrital compete, exclusivamente, a las
autoridades del Distrito Metropolitano (...)";
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Que, el articulo 48 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo establece a las unidades de actuacién urbanistica como el instrumento para la
distribucién equitativa de las cargas y los beneficios;

Que, el articulo 49 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo estipula: “(...) Las unidades de actuacion urbanistica determinardn la modalidad y
las condiciones para asegurar la funcionalidad del disefio de los sistemas piiblicos de
soporte tales como la vialidad, equipamientos, espacio piiblico y dreas verdes; la
implementacion del reparto equitativo de cargas y beneficios mediante la gestion
asociada de los propietarios de los predios a través de procesos de reajuste de terrenos,
integracion parcelaria o cooperacion entre participes; y permitir la participacion social
en los beneficios producidos por la planificacion urbanistica mediante la concesion
onerosa de derechos de uso y edificabilidad’;,

Que, los articulos 50, 51, 52 y 53, de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, establecen las obligaciones y derechos de los propietarios de suelo de
una unidad de actuacién urbanistica, asi como la iniciativa e instrumentos técnicos
necesarios en la unidad de actuacién urbanistica;

Que, el articulo 91, de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo, establece las atribuciones y obligaciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la gestiéon del suelo, sin
perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la Constitucién y la ley;

Que, el subliteral d) del literal C) del numeral 2, del articulo 32 del Reglamento a la Ley
Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, establece como
contenido minimo de los planes parciales, La Delimitacién de la o las unidades de
actuacion urbanistica: “La delimitacion se realizard por los participes puiblicos, privados
o puiblico-privados, de acuerdo con las determinaciones previstas por el PDOT, el PUGS
y el plan parcial”;

Que, el articulo 36 Ibidem, determina como fines de las unidades de actuacion
urbanistica: “Las unidades de actuacion urbanistica son las dreas de gestion del suelo
determinadas mediante el plan de uso y gestion de suelo o un plan parcial que las
desarrolle, y serdn conformadas por uno o varios inmuebles que deben ser
transformados, urbanizados o construidos, con el objeto de promover el uso racional del
suelo, garantizar el cumplimiento de las normas urbanisticas y facilitar la dotacion con
cargo a sus propietarios de la infraestructura de transporte, los servicios publicos
domiciliarios y los equipamientos colectivos, mediante reparto equitativo de las cargas y
beneficios;, y serdn determinadas y gestionadas por iniciativa ptublica, privada o
publica-privada, mediante acuerdo con los propietarios del suelo incluidos en el dmbito
de actuacion’”;
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Que, el articulo 2413 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
prescribe: “Las unidades de actuacion urbanistica son las dreas de gestion del suelo
determinadas mediante el Plan de Uso y Gestion del Suelo o el plan parcial. Las
unidades de actuacion urbanistica serdn conformadas por uno o varios lotes que deben
ser transformados, urbanizados o construidos bajo un tinico proceso de habilitacion de
suelo con el objetivo de promover su uso racional, el cumplimiento de las normas
urbanisticas, la implementacion de los sistemas ptiblicos de soporte, la aplicacion de
instrumentos de gestion del suelo y el reparto equitativo de cargas y beneficios. Las
unidades de actuacion urbanistica deberdn asegurar el desarrollo de los objetivos,
disposiciones generales y criterios establecidos en el Plan de Uso y Gestion del Suelo y
los planes urbanisticos complementarios”;

Que, el articulo 2414 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
manda: “Las unidades de actuacion urbanistica, en el Plan de Uso y Gestion del Suelo y
planes parciales, podrdn ser motivadas por: a. La administracion piiblica; b. Los
propietarios del suelo incluidos en el plan parcial; c. Las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, mediante acuerdo con los propietarios del suelo incluidos en el
dambito de actuacion’;

Que, el articulo 2415 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
establece: “Las unidades de actuacion urbanistica serdn delimitadas espacialmente por
uno o varios lotes en el Plan de Uso y Gestion del Suelo o en el plan parcial, con el
objetivo de desarrollar un proyecto urbanistico para el reparto equitativo de cargas y
beneficios y aplicacion de los instrumentos de gestion de suelo. Las unidades de
actuacion urbanistica serdn delimitadas por el érgano encargado del territorio, hdbitat y
vivienda en el Plan de Uso y Gestion del suelo o en plan parcial. Las unidades de
actuacion urbanistica en los planes parciales de regularizacion prioritaria serdn
delimitadas por la unidad técnica encargada de los procesos de regularizacion de
asentamientos humanos de hecho”;

Que, el articulo 2417 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
prevé: “Las unidades de actuacion urbanistica serdn delimitadas en la formulacion o
actualizacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo o en planes parciales, estableciendo,
como minimo, los siguientes aspectos: a. La definicion del dmbito espacial de las
unidades de actuacion urbanistica para la aplicacion de los instrumentos de gestion de
suelo que correspondan. b. La estimacion economica de las cargas y beneficios de las
unidades de actuacién urbanistica en funcion de las necesidades y objetivos de la
planificacion, para la asignacion de norma urbanistica. La delimitacion, el modelo de
gestion y la ejecucion de las unidades de actuacion urbanistica se realizard de acuerdo
al instructivo establecido para el efecto”;

Que, el articulo 2418 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
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determina: “La delimitacion de las unidades de actuacion urbanistica serd aprobada en
la ordenanza del Plan de Uso y Gestion del Suelo o del plan parcial”;

Que, el articulo 2422 del Cédigo Municipal dispone: “Las unidades de actuacion
urbanistica serdn aprobadas por la maxima autoridad administrativa del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito o su delegado, a través de una resolucién administrativa,
para lo cual el 6rgano encargado de la operacion urbana remitird un informe conforme lo
establecido en el instructivo para la delimitacién, gestion y ejecucién de las unidades de
actuacién urbanistica. el proceso establecido en la normativa metropolitana vigente de
areas histdricas”;

Que, el articulo 2420 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
dispone “(...) Las unidades de actuacién urbanistica serdn gestionadas por el érgano
encargado de la operacién urbana en coordinacién con el proponente de la unidad. El
organo encargado de la operacién urbana en coordinacién con el 6rgano de territorio,
habitat y vivienda emitird el instructivo para la delimitacién, gestién y ejecucién de las
unidades de actuacién urbanistica”;

Que, el articulo 2424 del Cédigo Municipal determina: “El proponente de la Unidad de
Actuacion Urbanistica serd el encargado de elaborar el proyecto urbanistico, en funcion
de lo establecido en el Plan de Uso y Gestion del Suelo o plan parcial. En caso que el
proyecto urbanistico contemple variaciones del valor de las cargas con respecto a las
determinadas en el plan parcial, el organo encargado de la operacion urbana
garantizard el reparto equitativo de cargas y beneficios”;

Que, el articulo 2425 del Cédigo Municipal prescribe: “El drgano encargado de la
operacion urbana en coordinacion con la administracion zonal correspondiente
notificard a los propietarios de los predios dentro de la unidad de actuacion urbanistica,
la resolucion administrativa que la aprueba. La notificacion se realizard de conformidad
a lo establecido en la normativa nacional vigente”;

Que, el articulo 2426 del Cédigo Municipal establece: “El drgano metropolitano que
emite la resolucion de aprobacion de las unidades de actuacion urbanistica, solicitard al
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, la inscripcion de las
cargas urbanisticas de los predios que la conforman. La referida inscripcion serd
cancelada cuando se haya cumplido con las obligaciones de las cargas urbanisticas
determinadas en la resolucion de aprobacion de la unidad de actuacion urbanistica”;

Que, el articulo 2427 del Cédigo Municipal determina: “La ejecucion de las unidades de
actuacion urbanistica consiste en el desarrollo del proyecto urbanistico, la obtencion de
licencias y en general, el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en la unidad de
actuacion urbanistica. La resolucion que aprueba las unidades de actuacion urbanistica
establecerd el plazo para la ejecucion y cumplimiento de las cargas urbanisticas”;
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Que, el articulo 2428 del Cédigo Municipal establece: “El pago de las cargas
urbanisticas constituye el cumplimiento de las obligaciones urbanisticas derivadas de la
aprobacion de las unidades de actuacion urbanistica, para lo cual se deberd observar lo
dispuesto en la distribucion equitativa de cargas y beneficios detallada en el presente
instrumento’’;

Que, el articulo 186 del Plan de Uso y Gestion del Suelo aprobado con Ordenanza
Metropolitana PMDOT-PUGS 003-2024 de 12 de mayo de 2024, ordena: “(...) Los
planes parciales y unidades de actuacion urbanistica permitirdn la distribucion
equitativa de cargas y beneficios entre una o varias unidades (...)”;

Que, el articulo 188 de la Ordenanza Metropolitana PMDOT-PUGS 003-2024 prescribe:
“Las unidades de actuacion urbanistica son las dreas de gestion del suelo determinadas
en este Plan o mediante un plan parcial. Las unidades de actuacion urbanistica serdn
conformadas por uno o varios lotes que deben ser transformados, urbanizados o
construidos bajo un iinico proceso de habilitacion de suelo con el objetivo de promover
su uso racional, el cumplimiento de las normas urbanisticas, la implementacion de los
sistemas publicos de soporte, la aplicacion de instrumentos de gestion del suelo y el
reparto equitativo de cargas y beneficios (...)”;

Que, el articulo 189 de la Ordenanza Metropolitana PMDOT-PUGS 003-2024 identifica
y delimita las unidades de actuacién urbanistica mediante Tabla 25, ademds, manda: “(...)
Las cargas y beneficios de las unidades de actuacion urbanistica de este Plan, podrdn ser
calculadas en la fase de la gestion y aprobacion de la unidad de actuacion urbanistica,
sin considerar una estimacion previa (...)";

Que, mediante Resoluciéon Nro. EPMHV-GG-2024-0022-R suscrita el 18 de junio de
2024 por la Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana de Héabitat y Vivienda,
se aprobd y expidié el “Instructivo para la Delimitacién, Gestiéon y Ejecucién de
Unidades de Actuacién Urbanistica”;

Que, mediante Resoluciéon Nro. GADDMQ-SHOT-2024-0169-R, suscrita el 04 de
octubre de 2024 por el Secretario de Hdabitat y Ordenamiento Territorial, se expidié “El
Instructivo que Regula la Distribucién Equitativa de Cargas y Beneficios en Unidades de
Actuacién Urbanistica™;

Que, mediante Resolucion ASMQ 008-2025 el Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, delegd al Secretario de Habitat y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito la facultad para aprobar,
mediante resolucién administrativa, las Unidades de Actuacién Urbanistica.
Adicionalmente la Primera Disposiciéon General determina que: “Para la aplicacion de la
presente resolucion, la Secretaria de Hdbitat y Ordenamiento Territorial del Gobierno
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Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito podrd establecer los
lineamientos, directrices, politicas e instrumentos técnicos y administrativos necesarios
para el proceso de aprobacion de las Unidades de Actuacion Urbanistica”;

Que, mediante Resoluciéon Nro. GADDMQ-SHOT-2025-0070-R de 01 de mayo de 2025,
el Secretario de Hébitat y Ordenamiento Territorial expidié6 “EL PROCEDIMIENTO
GENERAL PARA LA EMISION DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
QUE APRUEBEN LAS UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA™;

Que, el articulo 3 de la Resolucion GADDMQ-SHOT-2025-0070-R establece: “La
Resolucion Administrativa de aprobacion de las Unidades de Actuacion Urbanistica,
como minimo, deberd contener: considerandos; identificacion de los promotores, objeto;
obligaciones de las partes; reparto equitativo de cargas y beneficios, garantias a favor
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; multas y forma de cdlculo; formas y
causales de terminacion del acto administrativo; determinacion del fiscalizador y
supervisor de las obras, la transferencia de dominio de las dreas producto de las cargas
urbanisticas y cesiones obligatorias a la municipalidad; aprobacion de la habilitacion
del suelo; y, otros aspectos que correspondan segiin la naturaleza de la misma, que
incluye lo previsto en este instrumento”;

Que, el articulo 4 de la Resolucion GADDMQ-SHOT-2025-0070-R determina: “La
Resolucion Administrativa de aprobacion de Unidad de Actuacion Urbanistica estard
fundamentada en el informe técnico y legal de pertinencia elaborado por la Empresa
Piiblica Metropolitana de Hdbitat y Vivienda (EPMHV). Para la elaboracion del informe
técnico legal de pertinencia, la EPMHV estard facultada para solicitar a los organos
metropolitanos y empresas publicas metropolitanas los informes técnicos y legales que
considere necesarios para la fundamentacion del proyecto”;

Que, el numeral 9 del articulo 5 de la Resoluciéon Nro. GADDMQ-SHOT-2025-0070-R
establece que: “El érgano encargado de la operacion urbana podrd incorporar otros
documentos que se requieran para la aprobacion de las Unidades de Actuacion
Urbanistica a través de la Resolucion Administrativa que establece la delimitacion,
gestion y ejecucion de las Unidades de Actuacion Urbanistica. Esta Resolucion
desarrolla los contenidos especificos que conforman los documentos numerados en este
articulo”;

Que, mediante Resolucién Nro. EPMHV-GG-2025-0015-R de 22 de mayo de 2025, el
Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Hdébitat y Vivienda suscribi
“LA RESOLUCION SUSTITUTIVA LA RESOLUCION NRO.
EPMHV-GG-2024-0022-R EXPEDIDA EL 18 DE JUNIO DE 2024, QUE CONTIENE
EL INSTRUCTIVO PARA LA DELIMITACION, GESTION Y EJECUCION “DE
UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA”;
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Que, dentro de la accién de proteccion signada con Juicio No. 17250-2024-00087, El
Tribunal de Garantias Penales con sede en la Parroquia de Ifiaquito emitié la sentencia
presentada por el Rio Machdngara entre lo que se establece:

“...5.1. EL RIO MACHANGARA COMO SUJETO DE DERECHOS:

Breve descripcion del Rio: De acuerdo al contenido de la accion de proteccion, en su
pdgina 7, el Rio Machdngara, nace en los pdramos del flanco norte del monte Atacazo y
recorre desde el sur hasta el norte de la ciudad de Quito. Tiene una longitud de 22
kilometros y recoge riachuelos de alrededor de 54 quebradas, se forma también con el
agua, los sedimentos, la materia orgdnica y los organismos que se transportan por el rio
y desde las laderas del volcdn Pichincha en el occidente y las montafias que forman el
valle de Quito, por el oriente; el rio se estructura ademds por la union de los rios
Caupicho, Sanshayacu y Grande, atraviesa el territorio urbano del Distrito
Metropolitano de Quito recibiendo el aporte hidrico de las quebradas: Ortega, Monjas,
Rundobalin, Cevallos, El Salto, Quebrada Trdnsito, entre otras: (...)

1. Medidas a ejecutarse a corto plazo: Por concepto de reparacion integral ante la
vulneracion de derechos del Rio Machdngara, el Municipio a través de su Alcalde
deberd ejecutar las siguientes acciones:

i. Mejorar espacios piiblicos en estado critico colindantes con el rio Machdngara en las
Administraciones Zonales por las que el Rio ocupa territorio, transformando estos
lugares en espacios de recreacion y desarrollo social”;

Que, mediante oficio Nro. EPMHV-GG-2025-1253-O de 21 de agosto de 2025, el
General General de la Empresa Piblica Metropolitana de Habitat y Vivienda, Arq.
Alexander Wladimir Lafebre Quirola, puso en conocimiento del Secretario de Hébitat y
Ordenamiento  Territorial el Informe Técnico Legal de Pertinencia Nro.
EPMHV-GOU-DEGS-2025-0 85-IT que constituye el documento habilitante para la
emision de la Resoluciéon Administrativa de Aprobacién de la Unidad de Actuacién
Urbanistica “Metro Quitumbe”, junto con la propuesta de resolucién correspondiente; y,
solicité que, en el marco de sus atribuciones, se continde con el tramite para la
emisién de la resolucién administrativa correspondiente;

Que, mediante Accién de Personal No. 0000017101 de 15 de julio de 2025 se nombr6 al
Arq. Franklin Rodrigo Cérdenas Mosquera como Secretario de Habitat y
Ordenamiento Territorial Encargado del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el Articulo 264 ntimeros 1y 2, y 266 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador; Articulo 10 de la Ley Orgénica de Régimen
del Distrito Metropolitano de Quito; Articulo 90, letras g) e i) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; Articulo 91 numeral 1 de la
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, y el Articulo 2422
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del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:

RESUELVE

Articulo 1. - Objeto. - APROBAR la Unidad de Actuacién Urbanistica “Metro
Quitumbe” delimitada en el Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano
de Quito conforme esta Resolucion y sus anexos constitutivos.

Articulo 2.- Vigencia. - La presente Resolucion tendra un periodo de vigencia de dos (2)
afios contados a partir de su expedicion. Durante este periodo, los actos administrativos
posteriores que autoricen las intervenciones constructivas en el drea de la Unidad de
Actuacion Urbanistica “Metro Quitumbe” se sujetardn a las normas de aprovechamiento
urbanistico establecidas en la normativa vigente, conforme el reparto equitativo de cargas
y beneficios aprobado en este instrumento y sus anexos.

Articulo 3. - Predios iniciales que conforman la unidad de actuacién urbanistica. -
Los predios que conforman la Unidad de Actuacién Urbanistica “Metro Quitumbe” se

detallan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Predios iniciales que conforman la UAU

E:::c.lio Geoclave g:::%‘ZUTitular de Dominio RUC
Metro INMOBILIARIA NEPTUNO
798545170101 260096005000Quitumbe INMONEP S.A S. 1793205963001
FIDEICOMISO MERCANTIL
Metro DE TENENCIA Y
169548 170101260096001000 Quitumbe ADMINISTRACION DE 1793196619001
FLUJOS HACIENDA EL
CARMEN

Articulo 4. - Propietario y antecedentes de dominio. - Conforme lo determinado en el
Anexo 7. “Informe Técnico y Legal de Pertinencia Nro.
EPMHV-GOU-DEGS-2025-085-IT” y sus documentos constitutivos, se establece los
siguientes antecedentes de dominio:

1. Predio 169548
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El predio es de propiedad del FIDEICOMISO MERCANTIL DE TENENCIA Y
ADMINISTRACION DE FLUJOS HACIENDA EL CARMEN y fue adquirido mediante
transferencia de dominio a titulo de FIDEICOMISO MERCANTIL realizada por la
seiora MARTHA FABIOLA GUERRERO VILLAVICENCIO, divorciada, segin
escritura otorgada el dieciocho de mayo del dos mil veinte y dos, en la Notaria Vigésima
Sexta de Quito, inscrita el VEINTE Y SEIS DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL VEINTE
Y DOS.

ANTECEDENTES: COPIA TEXTUAL: Uno. - La parte CONSTITUYENTE es
propietaria de los siguientes bienes inmuebles: Uno. Uno. - Lote de Terreno No. 798545,
Geo clavel170101260096005000, clave catastral anterior 32009 01 002 000 000 000,
ubicado en la Avenida Mariscal Sucre, sector La Concordia, en la zona Quitumbe,
parroquia Chillogallo, cantén Quito, provincia de Pichincha. LINDEROS Y
DIMENSIONES DEL LOTE DE TERRENO 798545, Norte: Con propiedad de
Herederos de la sefiora Beatriz Guerrero Mora, en doscientos seis metros punto once
centimetros (206.11 m); SUR: Propiedad particular en cuarenta metros noventa y cinco
centimetros (40.95 m); Este: Con la quebrada rellena en trecientos treinta y cuatro metros
punto ochenta y siete centimetros (334.87 m); Oeste: Con Avenida Mariscal Sucre en
doscientos setenta y seis metros punto setenta centimetros (276.70 m). AREA TOTAL
veinte y siete mil novecientos treinta y siete metros punto setenta y nueve centimetros
(27.937.79 m2), como se confirma con la historia de la propiedad; con el Acta de
Acuerdo total de Mediacién extra proceso No. 065-2019, cuyos detalles constan en la
clausula segunda. Tres. B GLOSARIO DE TERMINOS; y, con los propios datos de
expropiacion parcial del Municipio del DMQ, inscritos el once (11) de marzo del dos mil
diez (2010), a fojas 1376, nimero 231, Tomo 141, repertorio 18397, en que se inscribe el
auto de doce (12) de junio del dos mil nueve (2009), dictado por el Juez Sexto de lo Civil
de Pichincha, luego la sentencia del Juez Sexto de lo Civil de Pichincha expedida el tres
(3) de junio de dos mil diez (2010) ratificada en la sentencia de veinte y uno (21) de
octubre de dos mil catorce (2014), emitida por la Sala Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, dictadas dentro del juicio de expropiacién signado
con el NUMERO UNO SIETE TRES CERO SEIS GUION SEIS NUEVE CERO
GUION DOS CERO CERO NUEVE (No.17306-690-2009) en primera instancia y
NUMERO UNO SIETE UNO UNO TRES GUION DOS CERO UNO CUATRO
GUION CERO TRES CUATRO CINCO (17113-2014-0345) en segunda instancia, para
la ampliacién de la Avenida Mariscal Sucre, lo cual fue comunicado con Oficio niimero
TRES TRES TRES SIETE CINCO GUION DOS MIL DIECINUEVE (No.33375-2019),
de noviembre de DOS MIL DIECINUEVE (2019) al sefior Registrador de la Propiedad
del Cantén Quito.

ANTECEDENTES DE DOMINIO. - El lote de terreno fue adquirido por la sefiora
Beatriz Guerrero Mora al Municipio de Quito, mediante compraventa efectuada en la
escritura publica del veinte (20) de febrero del dos mil seis (2006), otorgada ante el
Notario Vigésimo Séptimo del cantén Quito, Doctor Fernando Polo Emir, inscrita en el
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Registro de la Propiedad del cantén Quito, el veinte (20) de febrero del dos mil seis
(2006). Mediante escritura publica celebrada el catorce (14) de agosto del dos mil seis
(2006), la Notaria Suplente de la Notaria Décimo (10°) del cantén Quito, Doctora
Jeanneth Brito Solérzano confirié a los sefiores JORGE GUERRERO MORA y ENMA
JOSEFINA GUERRERO MORA la posesion efectiva proindiviso de los bienes dejados
por su hermana, la sefiorita BEATRIZ GUERRERO MORA; posesion que fue inscrita en
el Registro de la Propiedad del cantén Quito bajo el repertorio 53033, el veintitrés (23) de
agosto del dos mil seis (2006). Mediante escritura publica celebrada el veinte y siete (27)
de marzo del dos mil ocho (2008), el Notario Primero (1°) del cantén Quito, Doctor Jorge
Machado Cevallos, se confiri6 al sefior JORGE GUERRERO MORA, la posesion
efectiva proindiviso de los bienes dejados por su hermana, la sefiorita ENMA JOSEFINA
GUERRERO MORA; posesion que fue inscrita en el Registro de la Propiedad del cantén
Quito bajo el repertorio 21541, el veinte y ocho (28) de marzo del dos mil ocho (2008).
Mediante escritura publica celebrada el doce (12) de abril del dos mil catorce (2014), el
Notario Decimo (10) del cantén Quito, Doctor Diego Almeida Montero, se confirié a la
seiora MARTHA FABIOLA GUERRERO VILLAVICENCIO, la posesién efectiva
proindiviso de los bienes dejados por su padre, el sefior JORGE GUERRERO MORA;
posesién que fue inscrita en el Registro de la Propiedad del cantén Quito bajo el
repertorio 40175, el dieciséis (16) de mayo del dos mil catorce (2014).

RESOLUCION DE EXCEDENTES O DIFERENCIA DE AREAS, segiin consta de la
CEDULA CATASTRAL EN UNIPROPIEDAD DOCUMENTO nimero 19129 fecha
2023/05/03, emitida por la Direccion Metropolitana de Catastro, para que en
cumplimiento y con la facultad que le concede los articulos 1 y 9 de la Ordenanza
Metropolitana No. 0126 sancionada el diecinueve de julio del dos mil dieciséis y del Art.
IV. 1. Titulo II, del Cédigo Municipal sancionado el 21 de marzo del 2019, se proceda a
corregir la superficie que consta en estos registros. - Conforme al Libro IV.1, Titulo II,
del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito; El presente documento,
constituye el Acto Administrativo para la regularizacion del drea de terreno en el Registro
de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito. El administrado declara y acepta
bajo juramento, que los datos consignados en el mismo, son los que corresponden a la
realidad fisica de su lote de terreno y que por lo tanto no afecta el derecho de terceros ni a
bienes inmuebles municipales. El drea de terreno que se regulariza es de 32007.90 m2.
Predio 169548., inscrita el ocho de mayo del dos mil veinte y tres. Rep. 2023039098.

CESION DE DERECHOS FIDUCIARIOS con Fecha de Inscripcién: 1 de Julio de 2024
a las 09:44 Nro. Inscripcién: 92 Fecha de Repertorio: 22 de Mayo de 2024 a las 10:30
Nro. Repertorio: 2024043091, se halla inscrita la escritura de CESION DE DERECHOS
FIDUCIARIOS otorgada ante la NOTARIA TRIGESIMA SEXTA de QUITO con fecha
25 de Abril del 2024, en la cual consta que MARTHA FABIOLA GUERRERO
VILLAVICENCIO, DIVORCIADO CONSTITUYEN CESION DE DERECHOS
FIDUCIARIOS a favor de CONSEJO GUBERNATIVO DE LOS BIENES DE LA
COMPANIA DE JESUS EN EL ECUADOR , de la siguiente manera Cuya parte
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pertinente copiada a continuacién es como sigue: - CESION DE DERECHOS
FIDUCIARIOS: a) Con los antecedentes expuestos, la sefiora Martha Fabiola Guerrero
Villavicencio, en calidad de Constituyente Uno, cede irrevocablemente, sin reserva ni
limitacién alguna, a favor del CESIONARIO, la totalidad del cien por ciento (100%) de
derechos fiduciarios de constituyente del Fideicomiso Mercantil de Tenencia y
Administracién de Flujos Hacienda El Carmen b) Por su parte, el CESIONARIO acepta
recibir dichos derechos y las obligaciones correspondientes, en las condiciones
establecidas por asi convenir a sus intereses por tanto no tiene nada que reclamar al
CEDENTE en tal sentido.

1. Predio 798545

El inmueble pertenece a La INMOBILIARIA NEPTUNO INMONEP S.A.S., y fue
adquirido mediante COMPRA a la sefiora MARTHA FABIOLA GUERRERO
VILLAVICENCIO, divorciada; segtn escritura otorgada ante la NOTARIA SEGUNDA
de QUITO con fecha 8 de junio de 2023, inscrita el CATORCE DE JUNIO DEL DOS
MIL VEINTITRES.

ANTECEDENTES.- La sefiora MARTHA FABIOLA GUERRERO VILLAVICENCIO,
divorciada, adquiri6 el LOTE nimero de Predio siete nueve ocho cinco cuatro cinco y
clave catastral tres dos cero cero nueve-cero uno-cero cero dos, situado en la Avenida
Mariscal Sucre, Sector La Concordia en la Zona Quitumbe, Parroquia CHILLOGALLO
de este canton. Predio 798545, mediante RESTITUCION FIDUCIARIA del
FIDEICOMISO MERCANTIL DE TENENCIA Y ADMINISTRACION DE FLUJOS
HACIENDA EL CARMEN, Representado por: ENLACE NEGOCIOS FIDUCIARIOS,
Administradora de Fondos y Fideicomisos quien comparece representada por LOURDES
ALEXANDRA ALCIVAR GARCIA en calidad de Apoderada Especial segtin escritura
otorgada ante la NOTARIA VIGESIMA SEXTA de QUITO con fecha 9 de Noviembre
del 2022, inscrita el veinte y nueve de noviembre del dos mil veinte y dos.

Antecedentes: El FIDEICOMISO MERCANTIL DE TENENCIA Y
ADMINISTRACION DE FLUJOS HACIENDA EL CARMEN, fue propietaria del
LOTE numero de Predio siete nueve ocho cinco cuatro cinco y clave catastral tres dos
cero cero nueve-cero uno-cero cero dos, situado en la Avenida Mariscal Sucre, Sector La
Concordia en la Zona Quitumbe, Parroquia CHILLOGALLO de este cantdn. - Predio N°
798545. Adquirido mediante transferencia a titulo de FIDEICOMISO MERCANTIL
hecha a su favor por la sefiora la sefiora MARTHA FABIOLA GUERRERO
VILLAVICENCIO, DIVORCIADA segun escritura de TRANSFERENCIA DE
DOMINIO otorgada ante la NOTARIA VIGESIMA SEXTA de QUITO con fecha 18 de
mayo de 2022.

Articulo 5. - Aprobacion del proyecto de habilitaciéon de suelo. - De acuerdo con el
Anexo 6 de esta Resolucion “Informe Técnico de Conformidad del proyecto de
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habilitacién Nro. EPMHV-DCSE-2025-0005-IT”, APRUEBESE 1la habilitacién del
suelo, de acuerdo con las siguientes caracteristicas:

Tabla 2. Cuadro de Areas

AREAS DE LOTES
LOTE 1 - PREDIO 169548
[Detalle Area (m?)
Area bruta 32007,9
Area titil/ Neta 30541,47
Area afectacion vial* 26,47
Area proteccién de quebrada* 201,66
Area Carga urbanistica 1238,3
Area total de escritura 30769,60
LOTE 2 - PREDIO 798545
[Detalle Area (m2)
Area bruta 28812
Area iitil 23244,08
Area afectacion vial* 126,78
Area afectacién de accidentes geograficos™* 62,33
Area Carga urbanistica 5378,81
Area total de escritura 23433,19
LOTE 3 - Carga urbanistica
Detalle Area (m?)
Area Carga urbanistica lote 1.1 1238,3
Area Carga urbanistica lote 2.1 5378,81
Area total de escritura 6617,11

NOTA TECNICA: (*) Corresponden a los metros cuadrados de suelo que forman parte
de los predios 169548 y 798545 después de restar de cada uno de ellos el drea de suelo
entregado al Municipio en dacion de pago de la carga urbanistica.

Tabla 3. Cuadro de Linderos
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PREDIO N° DE LOTELOTE (m*)LINDERO NORTE (m.)LINDERO SUR (m.)LINDERO ESTE (m.)LINDERO OESTE (m.

194.68 con predio
propiedad 142.82 m con Carga
169548 LOTE1 | 30769,60 215&2152;%’:“‘“ INMOBILIARIA | Urbanistica Lote 3 1;? af_‘l: glcs(’l?ci"'
. NEPTUNO (Predio Municipal). i :

INMONEP S.A.S

194.68 m con predio
propiedad
FIDEICOMISO 23.27 m con Carga | 512.35 m con Carga
798545 LOTE2 | 23433,19 | MERCANTIL DE
’ TENENCIA Y
ADMINISTRACION DE
FLUJOS HACIENDA
EL CARMEN.

Urbanistica Lote 3 Urbanistica Lote 3 265'3.1 m con Av.
Mariscal Sucre.

(Predio Municipal) | (Predio Municipal).

PREDIO N°DE LOTE LOTE [LINDERO NORTE (m).LINDERO SUR (m).LINDERO ESTE (m).LINDERO OESTE (m)

(m2)
142.82 m con predio
propiedad
9.60 m con predio . FIDEICOMISO
1125 m con Av. Condor Fesultante del pago de 4123629“1‘; ;“,Ilfsi"frfd(‘l"l MERCANTIL DE
LOTE 1.1 | 12383 | = C"Nan o la carga urbanistica | " Memf El(i’ta:o TENENCIA Y
’ (predio municipal) i de Qui tg ADMINISTRACION
CARGA lote 2.1. ’ DE FLUJOS
IURBANISTICA| HACIENDA EL
LOTE 3 CARMEN.
(PREDIO 23.27 m con predio
MUNICIPAL) - propiedad .
LOTE 1.1 INMOBILIARIA | 3825 mcon Predio | o o0 5 12'35:“ - gred“’
NEPTUNO INMONEP |169567 / OCAPANA| ~ 00 M con tredio propieca
426919 Municipio del INMOBILIARIA
LOTE 2.1 | 537881 S.A.Sy 13.13mcon QUISAGUANO . .
. Distrito Metropolitano| NEPTUNO INMONEP
predio resultante del pago| WILLIAM de Quito SAS vy 803 con Ay
de la carga urbanistica MARCELINO. ’ A Y S ’
. .. Mariscal Sucre.
(predio municipal lote
1.1).
142.82 m con predio
propiedad
FIDEICOMISO
MERCANTIL DE
11.25 m con Av. Condor 3825 m con predio TENENCIA Y
Nan y 23.27 m con predio| ~ on p 434.15 m con Predio | ADMINISTRACION
propiedad OCAPANA 426919 Municipio del DE FLUJOS
TOTAL LOTE 3 661711 INMOBILIARIA QU\;}SIZESILIL?/INO Distrito Metropolitano HACIENDA EL
NEPTUNO INMONEP de Quito. CARMEN, 512.35 m con
MARCELINO. . .
S.A.S. predio propiedad
INMOBILIARIA
NEPTUNO INMONEP

S.A.Sy 8.03 con Av.
Mariscal Sucre.

Tabla 4. Cuadro de volimenes y metros cuadrados edificables
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PREDIO 169548 M2
Area del terreno PREDIO 798545 M2
32,007.90
[Dacion de Suelo 1.238.30 Area del terreno 28,812.00
Afectaciones™ 28,13 Dacién de Suelo 5,378.81
Area titil/neta del terreno 30.541.47 Afectaciones* 189.11
Existente en Planta Baja (PB) 1,087.31 |Area ttil/neta del terreno 23,244.08

Existente en Planta Alta (PA) 417.35  |Proyectado en Planta Baja (PB) [10,037.00
Proyectado en Planta Baja (PB) |15,328.69 |Proyectado en Planta Alta (PA) [10,037.00

Proyectado en Planta Alta (PA) [11,824.99 Proyectado Total 20,074.00
Compra de COS PB** 5,286.72 |Compra de COS PB** [739.37
Compra de COS PA*** 443.10  |Compra de COS PA*** 739.37
Aprovechamiento compra COS 5.729.82 Aprovechamiento compra COS 1.478.74
Total Total

Area Total Planta Baja (PB) 16,416.00 |Area Total Planta Baja (PB) 10,037.00
Area Total**+* 28,658.34 |Area Total**** 20,074.00

NOTA TECNICA: (*) Corresponden a los metros cuadrados de suelo que forman parte
de los predios 169548 y 798545 después de restar de cada uno de ellos el drea de suelo
entregado al Municipio en dacién de pago de la carga urbanistica. (**) Compra de COS
en Planta Baja. (***) Compra de COS en Primera Planta Alta. (**%%) Area Total de
construccion.

Articulo 6. - Determinacion de las cargas y beneficios. - En aplicacion de la normativa
vigente, la UAU “Metro Quitumbe” estd compuesta por dos predios cuyo dominio se
atribuye segtin el articulo precedente, predios sobre los cuales se establece el reparto de
cargas y beneficios, en funcién de la relacién consensuada y entre el valor de la carga
urbanistica a cubrir por los promotores y el valor de los beneficios obtenidos por el
aprovechamiento de la norma urbanistica, conforme la siguiente tabla y su detalle
contenido en el Anexo 5 de la presente Resolucion.

Tabla 5. Reparto de cargas y beneficios
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Reparto de cargas y beneficios

Descripcién Valor
Beneficio por incremento de edificabilidad y cambio de uso de suelo. 2.465.207.85
Valor de participacion correspondiente al MDMQ, el cual serd financiado a $ 542.346,18

través de cargas urbanas.

Tabla 6. Valor del suelo entregado por concepto de pago de la carga urbanistica

Caracteristicas del suelo

Carga urbanistica Area m2 |[Valor/Unitario [Valor Total
Suelo entregado por predio No. 169548 1.238,30 $90,48 $ 112.041,38
Suelo entregado por predio No. 798545 5.378,81 [$80,00 $430.304,80
TOTAL 6.617,11 $542.346,18

Articulo 7. - Compra de coeficiente de ocupacién. - Adicional a lo determinado en el
reparto de cargas y beneficios, y en aplicaciéon de lo dispuesto en el Plan de Uso y
Gestion del Suelo, los predios que conforman la UAU “Metro Quitumbe” aplican la
compra de coeficiente de ocupacién del suelo, segin el siguiente detalle:

Tabla 7. Compra de coeficiente de ocupacién del suelo en la UAU (m2)

Compra de coeficiente de ocupacion del suelo en la UAU (m2)
Compra COS Area Porcen tajeCompra COS primera Planta Area Porcentaja
[PB m2 Alta m2
IPredio 169548 5.286,72/17,31%  |Predio 169548 443,10 1,45%
IPredio 798545 739,37 3,18 Predio 798545 739,37 3,18%
Total m2 7.208,56

Articulo 8. - Integracion de los retiros. - Los retiros de los predios que conforman la
Unidad de Actuacion Urbanistica deberdn asegurar la integracién con el espacio publico,
que incluye el predio que serd transferido al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito por el concepto de carga urbanistica. Para el efecto se observard lo dispuesto en el
Anexo 2 de este instrumento. Unicamente se podrd realizar cerramientos con las
caracteristicas y especificaciones que constan en el mencionado Anexo.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Esta resolucién constituye la autorizacion administrativa para la
habilitacién del suelo y constituye el justo titulo de transferencia de dominio a favor del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito de las dreas de suelo individualizadas para
el pago de cargas urbanisticas.

SEGUNDA. - Previo a la obtencién de las licencias metropolitanas urbanisticas de
construcciéon LMU (20), conforme a lo aprobado en este instrumento, el promotor
inmobiliario deberd realizar la rehabilitacién de edificacion patrimonial existente en el
predio Nro. 169548, de acuerdo con lo establecido en el Art. 3851 del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito.

TERCERA. - Constituyen Anexos de esta Resolucion, los siguientes:

Anexo 1Diagnéstico: EPMHV-GOU-DEGS-2025-077-1T

Anexo 2Memoria técnica del plan masa del proyecto urbanistico

Anexo 3Reparto equitativo de cargas y beneficios

Anexo 4Modelo de gestion y ejecucion de la unidad de actuacién urbanistica

Anexo S[nforme de evaluacion financiera y/o socio econdémica

Informe técnico de conformidad Nro. EPMHV-DCSE-2025-0005-IT para la
habilitacién del suelo

Anexo 7Informe técnico y legal de pertinencia Nro. EPMHV-GOU-DEGS-2025-085-1T

Anexo 6

Debido al nimero y tamafio de los archivos que conforman los anexos de esta resolucion,

estos se encuentran disponibles en el siguiente enlace:
https://epmhv.quickconnect.to/d/s/14bMXgbiyT8fES1GYniCBtk8qzAqdBDO/AcwNpIKI3q2xwCfJZITbmF_hPekAY8qT-EbrgO7clgww

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Dispéngase a la Direccion Metropolitana de Catastros que en el término de
cinco (5) dias contados a partir de la suscripcion de esta Resolucidn, genere y remita a la
EPMHV el nuevo nimero predial del suelo correspondiente al pago de la carga
urbanistica conforme a la habilitaciéon del suelo aprobada en este instrumento para su
inscripcion.

SEGUNDA. - En el término de quince (15) dias contados desde la recepcion de los
nuevos numeros prediales de la habilitacion del suelo aprobada en esta Resolucién, la
Empresa Publica Metropolitana de Hébitat y Vivienda debera realizar la correspondiente
protocolizacién e inscripcion de esta Resolucidn en el Registro de la Propiedad.
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TERCERA. - La Direccién Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles tomara las
acciones necesarias para transferir a la Administracién Zonal Quitumbe la custodia del
predio que se transfiere al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, producto del
pago de las cargas urbanisticas para la ejecucion y gestién de la infraestructura de espacio
publico prevista en este instrumento, de acuerdo con lo establecido en: (i) el articulo 3 de
la Resoluciéon de Alcaldia Nro. AQS51-2022, que senala: “(...) las Administraciones
Zonales del Distrito Metropolitano de Quito tendrdn la custodia de los inmuebles
municipales ubicados dentro de su circunscripcion territorial”’; y, (i) las competencias
establecidas en la Resolucién de Alcaldia ADMQ-007-2024 que expide el Estatuto
Orgénico del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucién entrard en vigencia a partir de la
fecha de su suscripcion.

™
¥ CARDENAS MOSQUERA
Arq. Franklin Rodrigo Cardenas Mosquera
Secretario de Habitat y Ordenamiento Territorial, Encargado

SECRETARIA DE HABITAT Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Anexos:
- EPMHV-GG-2025-1253-0 - 21agos2025.pdf
- Informe tecnico y legal de pertinencia Nro. EPMHV-GOU-DEGS-2025-085-1T.pdf
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