Empresa Pablica
Metropolitana
de Habitat y Vivienda

Quito
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Resolucion 011-2025-003

El Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda en Sesion
Ordinaria de 24 de septiembre de 2025, con relacion al tercer punto del orden del dia,
referente al: “Conocimiento y aprobacion de la reforma de la Programacién Presupuestaria
Cuatrianual, el Plan Plurianual de Inversion y los Techos Presupuestarios para el periodo 2025-
2028 de la EPMHV”,

CONSIDERANDO

Que, la letra 1) del namero 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (CRE) determina: “Las resoluciones de los poderes piiblicos deberin ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.

Que, el articulo 225 ibidem contempla: “El sector publico comprende: (...) 4. Las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la
prestacion de servicios publicos.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica dispone: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, el articulo 227 ut supra, establece lo siguiente: “La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica (CRE) establece que: “Ninguna
servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y penalmente
por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos. // Las servidoras o servidores
publicos y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados a las instituciones del Estado,
estardn sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y
enriquecimiento ilicito. La accion para perseguirlos y las penas correspondientes serdn
imprescriptibles y en estos casos, los juicios se iniciardn y continuardn incluso en ausencia de las
personas acusadas. Estas normas también se aplicardn a quienes participen en estos delitos, aun
cuando no tengan las calidades antes sefialadas. (...)";
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Que, el articulo 286 ibidem determina: “Las finanzas piiblicas, en todos los niveles de
gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y transparente y procurarin la
estabilidad econdmica. Los egresos permanentes se financiardn con ingresos permanentes.”;

Que, el articulo 315 de la CRE prescribe que: “El Estado constituird empresas puiblicas para
la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
economicas. // Las empresas puiblicas estardn bajo la regulacion y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho piiblico,
con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con
altos pardmetros de calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales. (...)";

Que, el ultimo inciso del articulo 7 de la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP)
dispone: “Para el caso de los directorios de las empresas publicas creadas por los gobiernos
auténomos descentralizados, sus miembros serdn preferentemente los responsables de las dreas
sectoriales y de planificacion del gobierno auténomo descentralizado relacionado con el objeto de
la empresa publica (...)”;

Que, los numerales 2 y 4 del articulo 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP),
determinan que son atribuciones del Directorio de las empresas publicas: “2. Aprobar los
programas anuales y plurianuales de inversion y reinversion de la empresa publica de
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo; (...) 4. Aprobar las politicas aplicables a los
planes estratégicos, objetivos de gestion, presupuesto anual, estructura organizacional y
responsabilidad social corporativa”;

Que, el articulo 11 de la LOEP, en los niimeros 2, 6 y 18 establece como deberes y
atribuciones de los Gerentes Generales de las empresas publicas la siguiente: “(...) 2.
Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demds normativa aplicable, incluidas las
resoluciones emitidas por el Directorio. (...) 6. Preparar para conocimiento y aprobacién del
Directorio el Plan General de Negocios, Expansion e Inversion y el Presupuesto General de la
empresa publica; (...) 18. Las demds que le asigne esta Ley, su Reglamento General y las normas
internas de cada empresa.”;

Que, el articulo 15 de la Ley Organica de Empresas Publicas dispone: “En las empresas
publicas, el cargo de quienes integren los érganos de administracion debe ser compatible entre el
interés de la empresa, su desarrollo y el del Estado. Deberdn velar por el cumplimiento de los
objetivos estatales que se sefialen para cada empresa, los que podrdn referirse ademds a logros no
econdmicos, pero con una manifiesta rentabilidad social, alcanzada en la medida en que se
cumplan los objetivos previstos en el articulo 2 de esta Ley. Los miembros del Directorio y
administradores estardn sujetos a lo dispuesto en el articulo 233 de la Constitucion de la
Repiblica.”;

Que, el articulo 271 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD dispone “Las empresas de los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn efectuar sus gastos de conformidad con los presupuestos legalmente
aprobados. Serd facultad del gerente de la empresa autorizar los traspasos, suplementos y
reducciones de créditos de las partidas de un mismo programa. Los traspasos, suplementos o

2

www.epmhv.guito.gob ec
Calle Juan Pablo Sanz e Ifaguito esquina. Edificio CAMICOMN. - PBX: 2908306 -




Empresa Pablica
Metropolitana
de Habitat y Vivienda

Quito

Alcaldia Metropolitana

reducciones de créditos, entre partidas de diferentes programas requerirdn, ademds, del informe
favorable del directorio de la empresa.”;

Que, el articulo 277 del COOTAD establece que “Los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal podrdn crear empresas publicas siempre que esta forma de
organizacion convenga mds a sus intereses y a los de la ciudadania: garantice una mayor eficiencia
y mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos de su competencia o en el
desarrollo de oirds actividades de emprendimiento. // La creacion de estas empresas se realizard
por acto normativo del érgano de legislacion del gobierno autonomo descentralizado respectivo y
observard las disposiciones y requisitos previstos en la ley que regule las empresas publicas. // La
administracion cautelard la eficiencia, eficacia y economia, evitando altos gastos administrativos
a fin de que la sociedad reciba servicios de calidad a un costo justo y razonable.”;

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPEP),
en cuanto a la planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados determina:
(...) La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demds
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.”

Que, el articulo 34 del COPFP establece “(...) Los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y sus empresas publicas se sujetardn a sus propios planes, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y autonomias. El Plan Nacional de
Desarrollo articula el ejercicio de las competencias de cada nivel de gobierno.”;

Que, el articulo 59 del COPFP establece que “(...) En el dmbito de las Empresas Publicas,
Banca Publica, Seguridad Social y gobiernos auténomos descentralizados, cada entidad formulard
sus respectivos planes de inversion.”;

Que, el articulo 114 del COPFP establece que “Las disposiciones sobre la programacion de la
ejecucion, modificaciones, establecimiento de compromisos, devengamientos y pago de
obligaciones serdn dictadas por el ente rector de las finanzas publicas y tendran el cardcter de
obligatorio para las entidades y organismos del Sector Piiblico no Financiero”;

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico Administrativo (COA) en lo que respecta a la
competencia de los 0rganos colegiados dispone: “Para la atribucion de competencias a los
organos colegiados se tomard en cuenta al menos: 1. Las politicas publicas a cargo de las
administraciones puiblicas. 2. Reglamentacion interna. 3. Aprobacion de los planes estratégicos y
presupuestos. 4. Supervision de la ejecucion a cargo de los organos administrativos bajo su
direccion. 5. Nombramiento y remocion de quien deba ejercer la representacion de la
administracion de los érganos bajo su direccién. Los érganos colegiados adoptardn sus decisiones
sobre la base de los informes técnicos, econdmicos y juridicos provistos bajo responsabilidad de los
organos a cargo de las actividades de ejecucion y asesoria en la administracion. En ningtin caso
serdn competentes para conocer y resolver recursos de impugnacion, en via administrativa.”;

Que, el articulo 62 del COA, en cuanto al contenido de las actas que seran aprobadas en
la misma o en la siguiente sesidén de los érganos colegiados de direccion, establece que
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éstas deberan contener: “1. Nomina de los miembros asistentes. 2. El orden del dia. 3. Lugar y
fecha. 4. Aspectos principales de los debates y deliberaciones. 5. Decisiones adoptadas, con la
respectiva responsabilidad prevista en el ordenamiento juridico.”;

Que, en cuanto a los votos y su motivacion que se efectuare por parte de los érganos
colegiados de direccion, el articulo 63 ibidem determina: “En el acta debe figurar, a solicitud
de los respectivos miembros del drgano, el sentido favorable o contrario a la decision adoptada o a
su abstencion y los motivos que la justifiquen. Cuando los miembros del érgano voten en contra
o0 se abstengan, quedan exentos de la responsabilidad, que en su caso, pueda derivarse de las
decisiones adoptadas. Cualquier miembro del organo colegiado tiene derecho a solicitar la
transcripcion integra de su intervencion o propuesta, siempre que aporte en el acto o en el plazo
que sefiale el presidente, el texto que corresponda fielmente con su intervencion. Este texto debe
constar en el acta o agregarse copia a la misma. Los miembros que discrepen de la decision
mayoritaria, pueden formular su voto particular por escrito en el término de tres dias desde la
fecha de finalizacion de la sesion. El voto particular se incorporard al texto aprobado.”;

Que, el articulo 100 del COA, en cuanto a la motivacion del acto administrativo
determina lo siguiente: “En la motivacion del acto administrativo se observara: 1. El
sefnalamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacién de
su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision,
sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacion
de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos determinados.
Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al
texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la
persona interesada. Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del
procedimiento o no se desprende logicamente de los fundamentos

expuestos, se entendera que no ha sido motivado.

Que, Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en lo que respecta al
Directorio de las empresas metropolitanas determina, en el articulo 130, lo siguiente: “La
Direccion estratégica de las empresas publicas metropolitanas estard a cargo de un Directorio,
que se integrard de la siguiente forma: a. La Alcaldesa o el Alcalde Metropolitano o su delegado(a);
b. La Secretaria o el Secretario responsable de la planificacion o su delegado(a); y, c. La Secretaria
o el Secretario responsable de la Secretaria a la cual se hubiere adscrito la empresa publica
metropolitana, o su delegado(a). En el caso de que el Alcalde o Alcaldesa no presida el Directorio,
siempre lo hard su delegado.”;

Que, los literales a), e) y o) del articulo 134 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito establece como atribuciones del Directorio de las empresas
publicas metropolitanas los siguientes: “a. Cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico
vigente; (...) e. Aprobar la planificacion y el presupuesto de la empresa puiblica metropolitana, en
concordancia con la planificacion estratégica del Distrito Metropolitano de Quito, asi como
evaluar su ejecucion; y, (...) o. Los demds que establezcan la ley de la materia y los reglamentos
de la empresa publica metropolitana.”;

Que, los literales c) y d) del articulo 136 ibidem establece que son deberes y atribuciones
de los integrantes del Directorio de las empresas publicas metropolitanas, los siguientes:
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“c. Consignar su voto en las sesiones; y, d. Las demds que establezca la ley de la materia y los
reglamentos de la empresa puiblica metropolitana.”;

Que, el articulo 138 del mismo cddigo, en lo que respecta al Gerente General de las
empresas metropolitanas determina lo siguiente: “El (la) Gerente(a) General ejerce la
representacion legal, judicial y extrajudicial, de su respectiva empresa y es responsable ante el
Directorio por su gestion administrativa, técnica y financiera.”;

Que, el articulo 142 de la Codificaciéon del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, sancionada mediante Ordenanza Metropolitana No. 072-2024
el 12 de abril de 2024, determina: “Deberes y atribuciones del Gerente General. - Son deberes
y atribuciones del Gerente General de una empresa publica metropolitana: a. Cumplir y hacer
cumplir las normas que rigen las actividades de la empresa puiblica metropolitana; b. Dirigir y
supervisar las actividades de la empresa publica metropolitana, coordinar y controlar el
funcionamiento de las dependencias de esta y de los distintos sistemas empresariales y adoptar las
medidas mds adecuadas para garantizar una administracion eficiente, transparente y de calidad;
(...) d) Someter a la aprobacion del Directorio los planes y programas de la empresa puiblica
metropolitana, que contendrdn las politicas y objetivos de esta, sus programas de operacion e
inversiones y el plan financiero. (...) m. Los demds que le confieren la Ley de la materia y los
reglamentos de la empresa puiblica metropolitana.”;

Que, el Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el articulo 200,
contempla la creacion de la: “Empresa Publica Metropolitana de Hdbitat y Vivienda, con
domicilio principal en el Distrito Metropolitano de Quito.”;

Que, los numeros 4 y 5 de la NTP 18. “MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
GENERALES” de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Finanzas Publicas
determinan: “Informes de Sustento // 4. Las modificaciones al presupuesto se sustentarin en
un informe técnico que respalde la necesidad y el propdsito de su realizacion. Adicionalmente, se
deberd contar con un informe de la unidad de planificacion institucional respecto de su efecto en
el plan anual institucional y en el cumplimiento de las metas de resultados de los programas
involucrados. Al informe se incorporard los documentos de soporte pertinentes, segiin el caso. //
Documento de Aprobacion // 5. Las modificaciones presupuestarias se aprobardin mediante la
legalizacion del documento denominado Resolucion por parte de autoridad competente o su
delegado.”

Que, mediante Resolucion Nro. 004-2023-002 de 27 de julio de 2023, suscrita por la
entonces Gerente General, se expidié la codificacion al Reglamento Interno del
Directorio (RID) de la EPMHYV;

Que, los literales a) b) y y) del articulo 5 de la Codificacidon del Reglamento Interno de
Funcionamiento del Directorio de la EPMHYV establece que son funciones del Directorio
“a) Establecer las politicas y metas de la EPMHYV, en concordancia con las politicas nacionales y
locales formuladas por los organos competentes y evaluar su cumplimiento; b) Aprobar los
programas anuales y plurianuales de inversion y reinversion de la EPMHYV, de conformidad con
la Planificaciéon Municipal y el Plan Nacional de Desarrollo; (...) f(...) y) Las demds que le asigne
la Ley, ordenanzas y las normas juridicas de inferior jerarquia concordantes con ésta.”;
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Que, los literales c) y d) del articulo 7 ibidem establece que son deberes y atribuciones
de los integrantes del Directorio de la empresa los siguientes: “c) Consignar su voto en las
sesiones; Y, d) Las demds que establezca la ley de la materia y los reglamentos de la empresa piiblica
metropolitana.”;

Que, el articulo 13 ibidem regula a las sesiones del Directorio de la EPMHYV vy las
formalidades para su convocatoria;

Que, los literales a) y b) del articulo 16 ibidem establecen: “a) Todas las decisiones del
Directorio se expedirin a través de instrumentos legales denominados Resolucion; b) Las
resoluciones serdn codificadas con numeracion secuencial y serdn firmadas por el Presidente y el
Secretario;”;

Que, mediante Informe Técnico Nro. EPMHV-DP-067-2025 de 17 de septiembre de 2025,
la Directora de Planificacién emite el informe técnico para la: “Informe de Reforma de la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual, el Plan Plurianual de Inversion y los Techos
Presupuestarios por Programa para el periodo 2025-2028 de lan EPMHYV”, en el que, a base de
la fundamentacion expuesta se consignan las correspondientes conclusiones y
recomendaciones;

Que, mediante Informe Técnico Nro. EPMHV-DF-2025-247-INF de 17 de septiembre de
2025, la Directora Financiera emite el “Informe Programacién Presupuestaria Cuatrianual
para los periodos 2025 — 2028 de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda”, en
el que, a base de la fundamentacidon expuesta se consignan las correspondientes
conclusiones y recomendaciones;

Que, mediante Informe Juridico Nro. EPMHV-DA]JP-2025-046 de 18 de septiembre de
2025, sobre la base de la fundamentacion expuesta, la Directora de Asesoria Juridica y
Patrocinio, emite criterio juridico favorable a fin de que la mdaxima autoridad
institucional de la EPMHV: “(...)apruebe el presente informe y ponga a conocimiento del
Directorio de la Empresa la: “Reforma de la Programacion Presupuestaria Cuatrianual, el Plan
Plurianual de Inversion y los Techos Presupuestarios por Programa para el periodo 2025-2028
de la EPMHV”, de conformidad con lo dispuesto en el niimero 2 del articulo 9 de la LOEP, en
concordancia con laletra e) del articulo 134 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, asi como lo establecido en la letra b) del articulo 5 de la Codificacién del Reglamento
Interno del Directorio de la EPMHV.”;

Que, mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2025-1869-OF de 19 septiembre de 2025, el
sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, dispone al Gerente General de la
EPMHYV, notificar a los miembros del Directorio de la EPMHYV la convocatoria a la Sesion
Extraordinaria a realizarse el 24 de septiembre de 2025, a fin de tratar el orden del dia
que se detalla en el referido oficio;

Que, mediante oficio Nro. EPMHV-GG-2025-1409-O de 19 septiembre de 2025, el Arq.
Alexander Lafebre Quirola, en calidad de Gerente General y Secretario del Directorio de
la empresa, en atencién a la disposicion del sefior Alcalde Metropolitano, realiza la
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convocatoria a la Sesion Ordinaria No. 011-2025 del Directorio de la empresa y remite
toda la documentacion habilitante para la referida convocatoria;

De conformidad con sus deberes, atribuciones y facultades previstas en el ordenamiento
juridico nacional, metropolitano e institucional vigente, y en los informes técnicos,
financieros y juridicos presentados por la Gerencia General, los que forman parte de la
COMO anexos,

Resuelve:
Articulo 1.- Conocer y aprobar la: “Reforma a la Programacién Presupuestaria Cuatrianual,

el Plan Plurianual de Inversion y los Techos Presupuestarios por Programa para el Periodo 2025-
2028 de la EPMHV”, de acuerdo al siguiente detalle:

Ejercicio Fiscal Recursos Recursos Total
Municipales Propios
2025 9.855.021,38 11.733.247,24 21.588.268,62
2026 4.526.690,61 4.869.027,76 9.395.718,37
2027 4.574.128,79 5.370.321,58 9.944.450,37
2028 4.945.133,85 6.138.312,56 11.083.446,41
TOTAL
PRESUPUESTO 23.900.974,63 28.110.909,14 52.011.883,77
CUATRIANUAL:

La resolucion se fundamenta en los informes Nro. EPMHV-DP-067-2025 y EPMHV-DF-
2025-247-INF de 17 de septiembre de 2025; e informe Nro. EPMHV-DA]JP-2025-046 de
18 de los mismos mes y afio, suscritos por las Directoras de Planificacién, Financieray
de Asesoria Juridica y Patrocinio respectivamente, mismos se incluyen como anexos a la
presente resolucion y son de responsabilidad de los servidores que los emiten; informes
que han sido acogidos, valorados, aprobados y remitidos por el sefior Gerente General
mediante oficio Nro. EPMHV-GG-2025-1409- O de 19 septiembre de 2025, de
conformidad con el inciso final del articulo 134 del Codigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Disponer al Gerente General ejecutar la acciones gerenciales y
administrativas que permitan la correcta ejecucion presupuestaria a través del
cumplimiento de los planes y programas que constan en su planificacion.

Articulo 3.- La gestion empresarial administrativa, econdmica, financiera, comercial
técnica y operativa es de responsabilidad exclusiva del Gerente General de acuerdo a lo
establecido en el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas.

Disposicion General: Encarguese a la Direccién de Comunicacion y Marketing de la
EPMHYV la socializacién de la presente resolucion y su publicacién en los medios de
difusién institucional.
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Disposicion Final: La presente resolucidon entra en vigor a partir de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacién en los medios institucionales.

Dado en Quito, D.M., a los 24 dias del mes de septiembre de 2025.

Atentamente,

Ing. Francisco Javier Salazar Larrea
DELEGADO DEL ALCALDE METROPOLITANO
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO

AUEXARDER WA M R
LAFEBRE QUI ROLA

fVal i dar dni canente con FirmaEC

Arq. Alexander Lafebre}; Quirola
SECRETARIO DEL DIRECTORIO
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE HABITAT Y VIVIENDA
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