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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE HABITAT Y VIVIENDA
Resoluciéon de reforma al Plan Operativo Anual-POA / Plan anual de inversiones-PAI Nro. 017-2025

Ing. Nelly del Rosario Arteaga Abril
Directora Financiera
Delegada de la maxima autoridad

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), prevé: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la CRE, establece: “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 280 ibidem determina: “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn
las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos puiblicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demds sectores-"";

Que, el articulo 315 de la CRE prescribe: “El Estado constituird empresas piiblicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades economicas. // Las empresas publicas estardn bajo la
regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como
sociedades de derecho piiblico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y
de gestion, con altos pardmetros de calidad y criterios empresariales, economicos, sociales y ambientales.

(-'-)”;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas (LOEP), define a las empresas piblicas como
entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucién, son personas juridicas de
derecho ptblico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion; destinadas a la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes ptiblicos y en general al desarrollo de actividades econémicas que correspondan
al Estado;

Que, el ultimo inciso del articulo 34 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas (COPFP),
sefiala: “Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y sus empresas piiblicas se sujetardn a
sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y
autonomias. El Plan Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de las competencias de cada nivel de
gobierno.”;

Que, el COPFP en su articulo 57 determina: “Los planes de inversion son la expresion técnica y financiera del
conjunto de programas y proyectos de inversion, debidamente priorizados, programados y territorializados, de
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conformidad con las disposiciones de este codigo. Estos planes se encuentran encaminados a la consecucion de
los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados.”;

Que, el COPFP en su articulo 58 establece: "Los planes de inversion serdn cuatrianuales y anuales. La
expresion financiera de los planes cuatrianuales permite la certificacion presupuestaria plurianual, la
continuidad de la ejecucion de la inversion publica, deberd formularse y actualizarse en concordancia con los
calendarios fiscales, la programacion presupuestaria cuatrianual (...)";

Que, el dltimo inciso del articulo 59 del COPFP, sefiala: “En el dmbito de las Empresas Publicas, Banca
Piiblica, Seguridad Social y gobiernos autonomos descentralizados, cada entidad formulard sus respectivos
planes de inversion”;

Que, el articulo 97 del COPFP establece: "(...) El techo presupuestario global, los techos presupuestarios
institucionales y de gasto serdn comunicados con las directrices presupuestarias para la elaboracion de la
proforma de cada ejercicio fiscal, tendrdn el cardcter vinculante y permanecerdn vigentes para todo el ejercicio
fiscal correspondiente. Podrdn ser actualizados guardando concordancia con las disposiciones de esta ley para
las modificaciones presupuestarias y aprobaciones de incrementos de los presupuestos publicos. (...)”;

Que, el articulo 114 del COPFP, determina: “Las disposiciones sobre la programacion de la ejecucion,
modificaciones, establecimiento de compromisos, devengamientos y pago de obligaciones serdn dictadas por el
ente rector de las finanzas publicas y tendrdn el cardcter de obligatorio para las entidades y organismos del
Sector Piiblico no Financiero.”;

Que, el articulo 271 Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
en cuanto al traspaso de partidas sefiala que: “Las empresas de los gobiernos auténomos descentralizados
deberdn efectuar sus gastos de conformidad con los presupuestos legalmente aprobados. Serd facultad del
gerente de la empresa autorizar los traspasos, suplementos y reducciones de créditos de las partidas de un
mismo programa. //Los traspasos, suplementos o reducciones de créditos, entre partidas de diferentes
programas requerirdn, ademds, del informe favorable del directorio de la empresa.”;

Que, el articulo 138 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (Cédigo Municipal),
determina respecto del Gerente General de las empresas publicas metropolitanas: “El (la) Gerente(a) General
ejerce la representacion legal, judicial y extrajudicial, de su respectiva empresa y es responsable ante el
Directorio por su gestion administrativa, técnica y financiera. // El (la) Gerente(a) General estd facultado para
realizar todos los actos y contratos necesarios para el cumplimiento de los fines de la empresa a su cargo.

()7

Que, los literales a) y m) del articulo 142 del Cédigo Municipal, determinan en relaciéon a los deberes
atribuciones del Gerente General de una empresa publica metropolitana lo siguiente: “a. Cumplir y hacer
cumplir las normas que rigen las actividades de la empresa piiblica metropolitana”, y “m. Las demds que le
confieran la Ley de la materia y los reglamentos de la empresa piiblica metropolitana’;,

Que, el articulo 200 del Cédigo Municipal, establece la creacion de la Empresa Piblica Metropolitana de
Habitat y Vivienda, con domicilio principal en el Distrito Metropolitano de Quito;

Que, el articulo 201 del Cdédigo Municipal establece que la Empresa Publica Metropolitana de Héabitat y
Vivienda tiene como objeto ejecutar las politicas dictadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
en materia de habilitacion y oferta de suelo, urbanizacién y promocién de vivienda. Su gestion estd orientada a
atender a familias o personas que requieren su primera vivienda, asi como a aquellas con ingresos bajos y
medios, poblacién vulnerable o en situacion de riesgo. Ademads, abarca la renovacién urbana, el mejoramiento
habitacional y la construccién de vivienda nueva para propietarios de suelo en areas urbanas y rurales, con el
objetivo de reducir el déficit habitacional tanto en términos cuantitativos como cualitativos;
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Que, mediante resolucién de Directorio Nro. 003-2022-01 de 26 de mayo de 2022, se aprobé la Reforma del
Estatuto Orgédnico Funcional por Procesos de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda
(EPMHV), en la que se define su estructura sustentada en su base legal y direccionamiento estratégico,
determinados en la matriz de competencias y planificacion;

Que, el Estatuto Orgédnico de Gestién Organizacional por Procesos de la EPMHYV, en cuanto a las atribuciones
de la Direcciéon de Planificacién establece en el literal d) del numeral 1.4.1.2.: “Elaborar reformas y
modificaciones a la Programacion Operativa Anual de la Empresa Piblica Metropolitana de Hdbitat y
Vivienda en cumplimiento de la Norma Legal Vigente.”;

Que, el memorando Nro. EPMHV-DP-2022-0002-M de 5 de enero de 2022, el entonces Director de
Planificacion, informé a las méaximas autoridades de la EPMHYV, el POA 2022 y los lineamientos y
procedimientos para la emisién de los documentos habilitantes necesarios, previo al inicio de los procedimientos
de contratacién y certificacion de recursos, en cuyo numeral 3 establecié: “Cuando haya necesidad de realizar
una reforma presupuestaria, la Unidad Requirente indicard el detalle de movimiento de recursos dentro de los
procesos de su competencia, y a su vez la Direccion de Planificacion, segiin la pertinencia del requerimiento
remitird a la Direccion de Asesoria Juridica el informe (suscrito por la Direccion Administrativa Financiera y
la Direccion de Planificacion), y solicitud de necesidad de reforma con el detalle de programas, proyectos,
productos, actividades, item presupuestario, fuente de financiamiento y montos, para la emision de la respectiva
resolucion administrativa, para su posterior suscripcion por parte del seiior Gerente General; la misma que
serd enviada una vez aprobada, a la Direccion Administrativa Financiera para el movimiento de recursos, en el
sistema financiero, segiin la reforma presupuestaria y Resolucion aprobada.”;

Que, mediante resolucién Nro. 005-2024-02 de 24 de junio de 2024, el Directorio de la EPMHV, nombré al
Arq. Alexander Wladimir Lafebre Quirola, como Gerente General, conforme consta en la accidon de personal
Nro. 064 que rige desde el 25 de junio de 2024;

Que, mediante Ordenanza PMU Nro. 011-2024 de 10 de diciembre de 2024, el Concejo Metropolitano de
Quito, en Sesién Ordinaria Nro. 37, aprobé el Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 2025;

Que, el Directorio de la EPMHYV en sesion Extraordinaria Nro. 010-2024, de 31 de diciembre de 2024, adopt6
la resoluciéon Nro. 010-2024-02, la cual en su articulo primero prevé: “Articulo 1.- Aprobar el Presupuesto
General y el Plan Operativo Anual para el ejercicio fiscal 2025 de la Empresa Piiblica Metropolitana de
Hadbitat y Vivienda, y priorizar los proyectos constantes en el POA, instrumentos que constan debidamente
suscritos y que son parte integrante de la presente Resolucion (...) La resolucion se realiza con base en los
informes No. EPMHV-DP-064-2024, EPMHV-0052-2024 y Nro. EPMHV-DAJP-2024-0050 de 30 de diciembre
de 2024, suscritos por las Directoras de Planificacion, Financiera y de Asesoria Juridica y Patrocinio (S)
respectivamente, aprobados por el Gerente General, mismos que se incluyen como anexos a la presente
resolucion y son de responsabilidad de los servidores que los emiten y aprueban; y, de conformidad con el
numeral 2 del articulo 9 la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, Art. 60 del Cédigo Orgdnico de Planificacion
y Finanzas Publicas, en concordancia con el literales a), e) y o) del articulo 134 del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito; y, el literal b) del articulo 5 del Reglamento Interno del Directorio de la
EPMHV”,

Que, mediante resolucion Nro. EPMHV-GG-2025-0014-R de 16 de mayo de 2025, el Arq. Alexander Wladimir
Lafebre Quirola, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Hébitat y Vivienda, delegé al/la
directora/a Financiero lo siguiente: “Articulo 8.- Delegacion a la Direccion Financiera: Se delega a la
Direccion Financiera, representada por su Director/a o quien ejerza sus funciones, las siguientes atribuciones:
(...) e) Aprobar y ejecutar las Reformas Presupuestarias, conforme lo dispuesto en el articulo 271 del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (...) i) Suscribir las resoluciones de
reforma o modificacion POA y presupuesto cuyo monto sea igual o inferior a multiplicar el coeficiente
0,000007 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio economico (...)”;
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Que, se cuenta con el “Informe Técnico para reformas al Plan Operativo Anual — Plan Anual de Inversi6n”
Nro. EPMHV-DTHA-2025-0186-INF de 6 de junio de 2025, elaborado por el Psi. Carlos Villegas Zapater,
Especialista de Talento Humano y Administrativo 2 y aprobado por la Mgs. Giovanna Cérdova, Directora de
Talento Humano y Administrativo; con el cual se justifica técnicamente la reforma argumentando: “ La gestion
del talento humano de la Empresa Piiblica Metropolitana de Hdbitat y Vivienda se enmarca en el cumplimiento
de objetivos organizacionales alineados a la nueva vision estratégica que enmarca la Planificacion Estratégica
2025-2027, la cual establece el cumplimiento de las obligaciones laborales con sus colaboradores, sean estos
activos o pasivos.// Es importante citar que, acorde a las acciones realizadas por la actual gestion de talento
humano se ha identificado liquidaciones de ex servidores que a la presente fecha han hecho la entrega de la
documentacion habilitante de pago de su liquidacion que corresponde a aiios anteriores, para lo cual se debe
realizar la gestion de pago con la partida 990101 que corresponde a “Obligaciones de Ejercicios Anteriores
por Egresos de Personal”.// A la presente fecha se mantiene un monto aprobado de $50.000,00 en dicha
partida, acorde a la proyeccion determinada por parte de la unidad de talento humano se ha evidenciado que
existe la urgencia de realizar el pago de liquidaciones de haberes de ex funcionarios a fin de evitar posibles
denuncias y multas para la Empresa por incumplimiento.// El monto proyectado para el pago de liquidaciones
de afos anteriores corresponde a $11.958,98, el cual puede ser gestionado en dicho item presupuestario con
una actualizacion en la tarea determinada en el POA vigente, lo cual no implica incremento del monto, ni
ajuste entre partidas, solo requiere la actualizacion y desagregacion del monto global. Y se concluye: “En
atencion a lo expuesto, y con la finalidad de cumplir con las diversas obligaciones de arios anteriores se
concluye que la inclusion de una nueva tarea y reorganizacion del presupuesto es viable a fin de salvaguardar
los intereses de la Empresa y no recaer en denuncias ni incumplimiento de obligaciones laborales.//
Finalmente, y en atencion a las necesidades de pago de liquidaciones de aiios anteriores, acorde a los
requerimientos ingresados en la Empresa, y con la finalidad de prever las posibles denuncias por falta de pago
de las mismas, se suscribe el presente requerimiento en calidad de Directora de Talento Humano y
Administrativo con la finalidad de que se proceda con las inclusion de una nueva tarea y la respectiva
redistribucion del presupuesto conforme a la informacion y anexos presentados en este Informe.”;

Que, con informe técnico Nro. EPMHV-DP-0034-2025, denominado “PROPUESTA DE REFORMA AL POA /
PAI 2025 Y AL PRESUPUESTO Nro. 17", de 11 de junio de 2025, elaborado por el Ing. Cristian Chédvez,
Analista de Planificacion y Seguimiento 3 de la Direccion de Planificacion; y, revisado y aprobado por la Mgs.
Maria Gabriela Morales Escobar, Directora de Planificacién, en el que en su parte pertinente se concluye, por
parte de la Direccion de Planificacion, lo siguiente: “(...) La propuesta de reforma al POA/PAI responde al
andlisis técnico efectuado en el marco de las atribuciones y responsabilidades de la Direccion de Planificacion,
enfocdndose exclusivamente en los aspectos metodologicos de la planificacion institucional. En ese sentido,
esta Direccion se deslinda de toda responsabilidad respecto al cumplimiento de las obligaciones inherentes a
las unidades requirentes en relacion con los aspectos legales, técnicos, presupuestarios, asi como de las fases
precontractuales y contractuales vinculadas a los procesos de contratacion publica que permitan ejecutar el
presupuesto asignado. * La propuesta de reforma al POA/PAI 2025 se considera procedente en virtud de los
siguientes fundamentos: @ La reforma implica la creacion de una nueva terea y no afecta las partidas
presupuestarias que contribuyen directamente al cumplimiento de las actividades previstas en los proyectos,
favoreciendo asi el alcance de los objetivos y metas establecidos por la entidad. 4 La propuesta cuenta con el
respaldo financiero necesario, ya que las modificaciones se enmarcan dentro del presupuesto vigente del
POA/PAI y mantienen la misma fuente de financiamiento originalmente asignada. @ La reforma no implica
alteraciones en el techo presupuestario de los proyectos ni del programa al que pertenecen, respetando asi los
limites programdticos establecidos. @ La asignacion presupuestaria para las tareas detalladas en esta
propuesta de reforma es responsabilidad exclusiva de la unidad requirente, al igual que la gestion de los
aspectos legales, técnicos y operativos necesarios para asegurar la ejecucion efectiva de dichos recursos” y se
recomienda: *“ 4.1 Direccion de Planificacion: Dar por conocido el presente informe y proceder con la
aprobacion de la propuesta de reforma al POA/PAI 2025 de la EPMHV.”;

Que, mediante memorando Nro. EPMHV-DP-2025-0561-M de 13 de junio de 2025, la Mgs. Maria Gabriela
Morales Escobar, Directora de Planificacion, solicité a la Ing. Nelly del Rosario Arteaga Abril, Directora
Financiera; y, al Mgs. Jorge Luis Carrién Benitez, Director de Asesorfa Juridica y Patrocinio: “ (...) se solicita
la elaboracion de la Resolucion, mediante la cual, se apruebe y autorice la Reforma al Plan Operativo Anual y
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Plan  Anual de Inversion 2025, de acuerdo a lo presentado en el "INFORME
TECNICO-EPMHV-DP-0034-2025 PROPUESTA DE REFORMA AL POA/PAI 2025 Y AL PRESUPUESTO
Nro. 177; v, por otra parte, que se apruebe la respectiva Reforma al Presupuesto 2025.” ;

En ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién de la Republica, el Cdédigo Orgénico
Administrativo, el Cédigo Orgédnico de Finanzas Publicas, el Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, la Ley Orgédnica de Empresas Publicas, el Cédigo Municipal; asi como la
delegacién efectuada mediante resolucién Nro. EPMHV-GG-2025-0014-R de 16 de mayo de 2025,

RESUELVO:

Articulo 1.- APROBAR Y AUTORIZAR la Reforma al Plan Operativo Anual POA / Plan Anual de
Inversiones PAI, de acuerdo al Informe Técnico Nro. EPMHV- DP-0034-2025, denominado "PROPUESTA DE
REFORMA AL POA/PAI 2025 Y AL PRESUPUESTO Nro.17" de 11 de junio de 2025, documento que se
incorpora y forma parte de la presente resolucion.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Direccién de Planificacién y a las demds dreas involucradas de la Empresa
Publica Metropolitana de Hébitat y Vivienda la ejecucion de la presente resolucion.

Articulo 3.- Los servidores encargados del manejo presupuestario en la Empresa Pdblica Metropolitana de
Habitat y Vivienda, serdn responsables por la gestién y cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de
observar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en el Cédigo
Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas y demds normativa aplicable.

La presente resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de expedicion y serd publicada en la pagina web
de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda.

Comuniquese y publiquese.-

Firmado el ectroni camente por:

NELLY DEL RCSARI O
ARTEAGA ABRI L

o]
Ing. Nelly del Rosario Arteaga Abril
Directora Financiera
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE HABITAT Y VIVIENDA - DIRECCION FINANCIERA
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ADMINISTRATIVO
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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